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議
会
と
行
政
が
健
全
に
補
完
し
合
い

協
働
と
建
設
的
な
提
言
を

災
害
に
強
く
、
持
続
性
と
魅
力
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
へ

2026年 年頭のごあいさつ
謹 賀 新 年

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
令
和
８
年
の
幕
開
け
に
よ
り
、
市
民
の

皆
さ
ま
が
輝
か
し
い
春
を
お
迎
え
に
な
っ

た
こ
と
を
心
よ
り
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
を
振
り
返
る
と
、
９
月
５
日
に
市

内
を
襲
っ
た
国
内
最
大
級
の
竜
巻
に
よ
り
、

細
江
地
区
を
中
心
に
大
き
な
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。
市
内
で
被
災
さ
れ
た
全
て
の

皆
さ
ま
、
負
傷
さ
れ
た
皆
さ
ま
に
心
よ
り

お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。
市
議
会
と
し

て
も
発
生
直
後
か
ら
被
災
者
の
皆
さ
ま
に

寄
り
添
い
、
可
能
な
限
り
の
支
援
と
対
応

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。今
後
も
復
旧・

復
興
に
向
け
て
市
と
連
携
し
、
一
層
尽
力

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
昨
年
10
月
に
行
わ
れ
た
市
議
会

議
員
選
挙
は
市
政
史
上
初
の
無
投
票
と
な

り
、
16
名
の
議
員
が
当
選
し
ま
し
た
。
こ

の
結
果
は
議
員
の
な
り
手
不
足
や
、
適
正

な
議
員
定
数
と
い
っ
た
課
題
を
改
め
て
浮

き
彫
り
に
し
ま
し
た
。
そ
う
し
た
課
題
に

正
面
か
ら
向
き
合
い
、
持
続
可
能
な
議
会

運
営
を
実
現
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
新
た
な
体
制
の
下
、
正
副
議
長
や
各
委

員
会
委
員
、
一
部
事
務
組
合
の
議
員
を
選

出
し
、
本
格
的
な
議
会
活
動
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
に
応
え

る
た
め
、
よ
り
開
か
れ
た
透
明
性
の
高
い

議
会
運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
市
は
現
在
、「
人
口
減
少
」「
少
子
高

齢
化
」「
地
域
経
済
の
縮
小
」
と
い
う
課

題
に
よ
り
転
換
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
議

会
は
単
に
行
政
の
監
視
役
だ
け
で
な
く
、

市
民
を
代
表
す
る
立
場
か
ら
政
策
立
案
・

提
言
す
る
役
割
を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
対
立
よ
り
協
働
を
重
視
し
、
批

判
よ
り
建
設
的
な
提
言
を
行
う
姿
勢
で
、

議
会
と
行
政
が
健
全
に
補
完
し
合
う
二
元

代
表
制
を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
議
会
の
健
全
な
運
営
を
維
持

す
る
た
め
、
議
員
の
な
り
手
不
足
と
い
う

深
刻
な
課
題
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
議

員
定
数
や
報
酬
、
会
派
制
を
含
め
た
議
会

運
営
の
見
直
し
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

併
せ
て
、
議
員
の
倫
理
意
識
の
向
上
や
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
徹
底
、
議
会
の
Ｂ
Ｃ

Ｐ（
事
業
継
続
計
画
）の
整
備
な
ど
を
推
進

し
、
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
信
頼
さ
れ
る
風

通
し
の
良
い
議
会
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま

す
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、

議
会
・
議
員
活
動
へ
の
ご
理
解
と
ご
支
援

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
結
び
に
、
今
年
が
希
望
に
満
ち
、
安
寧

な
年
と
な
り
ま
す
よ
う
祈
念
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸

を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご

挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
希
望
に

満
ち
た
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
、
心
か

ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
９
月
の
「
令
和
７
年
牧
之
原
市
台

風
15
号
に
伴
う
竜
巻
等
災
害
」に
お
い
て
は
、

被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
が
一
日
で
も
早
く
安

心
し
た
生
活
を
取
り
戻
せ
る
よ
う
、
県
と

協
力
し
て
応
急
住
宅
の
提
供
、
被
災
し
た

農
業
施
設
や
森
林
の
復
旧
、
中
小
企
業
者

や
個
人
事
業
者
へ
の
支
援
な
ど
、
生
活
再

建
に
向
け
て
被
災
者
に
寄
り
添
い
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
た
対
応
を
心
が
け
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
昨
年
12
月
に
「
牧
之
原
市
さ
さ

え
あ
い
セ
ン
タ
ー
」
を
市
社
会
福
祉
協
議

会
榛
原
事
務
所
内
に
開
所
し
、
孤
立
防
止

な
ど
の
た
め
の
見
守
り
支
援
や
日
常
生
活

上
の
相
談
を
行
っ
た
う
え
で
、
被
災
者
を

関
係
機
関
へ
つ
な
ぐ
な
ど
の
支
援
を
行
っ

て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
、
竜
巻
災
害
を
踏
ま
え
た
地

域
防
災
計
画
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、

榛
原
地
区
に
防
災
拠
点
の
整
備
を
進
め
、

市
民
の
皆
さ
ま
の
安
心
・
安
全
を
確
保
す

る
取
組
を
着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
、
市
制
施
行
20
年
を
迎
え
、

ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
最
大
の
課
題
で
あ

る
少
子
化
と
人
口
減
少
に
対
し
、
第
３
次

総
合
計
画
を
基
に
、「
重
点
戦
略・プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
を
着
実
に
推
進
し
、
に
ぎ
わ
い

の
創
出
や
住
む
魅
力
の
向
上
に
取
り
組
む

こ
と
で
、
持
続
性
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

実
現
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
東
名
高
速
道
路
相
良
牧
之
原
Ｉ
Ｃ
北
側

地
区
の
開
発
で
は
、
昨
年
９
月
末
に
造
成

工
事
が
完
了
し
、
今
後
は
大
型
商
業
施
設

な
ど
の
建
築
計
画
の
具
体
化
と
事
業
着
手

に
向
け
て
、
事
業
者
と
連
携
し
て
取
り
組

み
、新
た
な
拠
点
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
内
小
中
学
校
の
う
ち
10
校
を

９
年
制
の
義
務
教
育
学
校
２
校
に
再
編
し
、

「
子
ど
も
た
ち
が
学
び
た
い
、
保
護
者
が

学
ば
せ
た
い
」
と
思
え
る
学
校
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
令
和
８
年
度
か
ら

は
、
開
校
準
備
を
行
う
部
署
を
教
育
委
員

会
に
設
置
し
、
新
し
い
学
校
の
運
営
や
教

育
内
容
な
ど
を
市
民
の
皆
さ
ま
や
教
職
員

と
と
も
に
検
討
、
試
行
し
、
魅
力
あ
る
学

校
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
今
年
も
市
民
の
皆
さ
ま
と
の
対
話
を
重

視
し
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
全
力
で

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
結
び
に
、
皆
さ
ま
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸

を
心
か
ら
祈
念
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の

ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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