
牧
之
原
市
議
会
で
は
、
今
ま
で
の

町
議
会
と
は
異
な
り
、
定
例
会
で
市

長
か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
を
す
べ
て

所
管
の
常
任
委
員
会
に
付
託
し
、
審

査
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
案
を
各

委
員
会
で
、
細
か
く
審
議
す
る
た
め

で
す
。
そ
し
て
、
委
員
会
で
の
結
論

を
本
会
議
に
上
げ
て
、
全
議
員
で
審

議
し
採
決
し
て
い
く
と

い
う

の
が
、

市
議
会
の
危
例
会
の
流
れ
と
な

っ
て

い
ま
す
。

委
員
長
　
川
島
啓
司

十
二
月
定
例
会
で
、
総
務
委
員
会

に
付
託
さ
れ
た
議
案
は
、
旧
両
町
の

十
月
十
日
ま
で
の
決
算
の
認
定
や
牧

之
原
市
の
当
初
予
算
、
条
例
の
制
定

な
ど
十
四
件
あ
り
、
委
員
会
に
お
い

て
審
査
の
結
果
、
す
べ
て
原
案
ど
お

り
認
定
　
可
決
し
ま
し
た
。

市
長
の
提
案
す
る
具
体
的
政
策
の

最
終
決
定
と
、
行
政
チ

エ
ッ
ク
と
い

う
議
会
の
使
命
を
確
実
に
呆
た
す
べ

く
、
総
務
委
員
会
と
し
て
も
き
び
し

）

く
行
政
に
目
を
向
け
て
い
き
た
い
と

思

っ
て
お
り
ま
す
。

総
務
委
員
会
の
所
管
す
る
部
署
は

総
務
部
　
企
画
部
　
市
民
生
活
部
と

そ
の
他
の
委
員
会
に
属
さ
な
い
事
項

で
す
。

特
に
今
回
は
、
住
民
と
密
接
に
関

係
あ
る

「
ゴ
ミ
処
理
の
問
題
」
に
つ

い
て
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
い
う

こ
と
で
、
「
ゼ
ロ
エ
ミ
ャ
ン
ョ
ン
に

つ
い
て
」
研
究
し
て
い
き
ま
す
。
委

員
ひ
と
り
ひ
と
り
が
、
そ
れ
ぞ
れ
勉

強
　
調
査
し
、
委
員
会
で
の
研
究
を

重
ね
、
総
務
委
員
会
と
し
て
市
長
に

も
提
案
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

住
民
の
方
の
意
見
も
ど
ん
ど
ん
お

聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
い

ろ
い
ろ
な
場
で
、
是
非
、
議
員
に
皆

様
の
声
を
聞
か
せ
て
頂
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

ゼ

ロ

エ
ミ

ッ
シ

ョ
ン
と

は

廃
葉
物

（ゴ
ミ
）
を
徹
底
分
析
し
、

リ
サ
イ
ク
ル
を
促
進
す
る
こ
と
で
、

焼
却
や
埋
立
て
に
よ
っ
て
処
分
す
る

廃
葉
物
を
な
く
す
と
い
う
意
味
。
温

宝
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
も
つ
な
が
り

循
環
型
社
会
の
構
築
に
必
要
不
可
欠

な
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

委
員
長
　
鈴
木
正
樹

所
管
は
、
教
育
委
員
会
及
び
健
康

福
祉
部
で
す
。

議
案
の
提
出
を
受
け
て
議
会
か
ら

付
託
さ
れ
、
事
業

の
現
状
　
問
題

点
　
今
後
の
計
画
な
ど
の
説
明
を
受

け
、
い
ろ
い
ろ
な
方
面
か
ら
質
疑
を

投
げ
か
け
、
討
論
し
、
採
決
ま
で
行

い
ま
す
。
そ
れ
を
本
議
会
で
委
員
長

報
告
し
、
委
員
長
は
各
議
員
か
ら
質

疑
を
受
け
た
あ
と
、
討
論
　
採
決
し

ま
す
。

十
二
月
十
六
日
に
、
「
駿
遠
学
園

組
合
の
議
員
数
と
規
約
の
変
更
に
つ

い
て
」
質
疑
　
討
論
　
採
決
を
行

い

ま
し
た
。
最
終
議
会
の
議
場
で
委
員

長
報
告
を
行
い
、
結
論
を
出
し
ま
す
。

な
お
、
今
後
の
継
続
調
査
に
つ
い

て
協
議
し
、
次
の
こ
と
を
決
め
ま
し

た
。

■
総
合
セ
ン
タ
ー
の
建
設
と
運
営

■
幼
保

一
元
化

■
旧
両
町
の
相
違
点
と
問
題
点

■
保
健
福
祉

（介
護
保
険
等
）

■
そ
の
他

委
員
長
　
縛
林
憲
欄

経
済
建
設
委
員
会
の
守
備
範
囲
は
、

産
業
経
済
部
　
建
設
部
　
水
道
課
で

す
。月

一
回
の
定
例
常
任
委
員
会
で
当

局
側
の
事
業
報
告
や
予
定
事
業
の
説

明
を
受
け
た
り
、
道
路
等
の
現
場

へ

出
掛
け
て
、
直
接
見
間
、
検
討
、
発

案
し
た
り
も
し
て
い
き
ま
す
。
新
市

と
な

っ
た
今
後
は
、
各
建
設
事
業
現

場
、
工
場
等
の
視
察
を
年
間
計
画
に

基
づ
い
て
実
施
し
、
特
に
、
市
道

河
川
　
小
農
道
等
、
直
接
市
民
の
要

望
の
多

い
事
項
に
つ
い
て
、
実
現
に

向
け
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
参
り

ま
す
。
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