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議
会

市
議
会
５
月
臨
時
会

■
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ

い
て
（
令
和
２
年
度
牧
之
原
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
２
号
））

　

令
和
２
年
４
月
28
日
付
け
で
専
決
処
分

し
た
補
正
予
算
に
つ
い
て
承
認
さ
れ
ま

し
た
。
令
和
２
年
度
第
２
回
の
補
正
で
、

９
５
０
０
万
円
を
増
額
し
、
補
正
後
の
総
額

を
２
１
４
億
７
７
０
０
万
円
と
し
ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
防
止
の
た
め
市
の
休

業
要
請
に
応
じ
た
飲
食
店
・
宿
泊
施
設
の

対
象
事
業
者
に
対
す
る
協
力
金
、
県
の
休

業
要
請
に
応
じ
た
事
業
者
に
対
す
る
市
か

ら
の
付
け
増
し
協
力
金
、
海
岸
陸
こ
う
閉

鎖
に
対
す
る
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ
関
係
店
へ

の
協
力
金
を
計
上
し
ま
し
た
。

■
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

　

令
和
２
年
度
第
３
回
の
補
正
で
、

46
億
９
６
３
９
万
円
を
増
額
し
、
補
正
後

の
総
額
を
２
６
１
億
７
３
３
９
万
円
と
し

ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
経
済
対
策
に
基
づ
き
、

特
別
定
額
給
付
金
事
業
、
子
育
て
世
帯
へ

の
臨
時
特
別
給
付
金
事
業
に
要
す
る
経
費
、

子
育
て
支
援
施
設
、
小
中
学
校
、
社
会
教

育
施
設
な
ど
に
お
け
る
感
染
症
対
策
、
農

業
お
よ
び
商
工
業
の
振
興
支
援
の
た
め
の

予
算
措
置
を
行
い
ま
し
た
。

■
牧
之
原
市
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

　

市
の
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
で
、
給

与
な
ど
の
支
払
い
を
受
け
て
い
る
人
の
う

ち
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
感

染
し
た
人
ま
た
は
発
熱
な
ど
の
症
状
が
あ

り
感
染
が
疑
わ
れ
る
人
へ
の
経
済
支
援
と

し
て
傷
病
手
当
金
を
支
給
す
る
た
め
の
改

正
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
▼
市
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補

償
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
▼
市
税

条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
▼
市
国

民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
専
決
処
分
に
つ
い
て
承
認
を
得
た

ほ
か
、
▼
市
後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
▼
国
民
健

康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

市
議
会
６
月
定
例
会

■
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
４
号
）

　

令
和
２
年
度
第
４
回
の
補
正
で
、

３
３
７
５
万
８
千
円
を
減
額
し
、
補
正
後

の
総
額
を
２
６
１
億
３
９
６
３
万
２
千
円

と
し
ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

防
災
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
会
議
室
空
調
設
備

改
修
費
、
予
防
接
種
法
の
改
正
に
よ
る
ロ

５
月
８
日
、
６
月
１
日
〜
26
日
ま
で
お
よ
び
７
月
17
日
の
会
期

市
議
会
５
月
臨
時
会
、
６
月
定
例
会
、
７
月
臨
時
会
の
主
な
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

問
い
合
わ
せ　

総
務
課　

瀧
口　

☎
（
23
）
０
０
５
０

情
報
最
大
５
千
円
分
の
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
を
付
与

マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
を
活
用
し
た
消
費
活
性
化
策
が
実
施
さ
れ
ま
す

問
い
合
わ
せ　

管
理
情
報
課　

須
藤　

☎
（
23
）
０
０
５
５

歴
史
シ
リ
ー
ズ
連
載
「
感
染
症
の
郷
土
史
」
①

文
久
２
（
１
８
６
２
）
年
の
コ
レ
ラ
大
流
行

問
い
合
わ
せ　

社
会
教
育
課　

長
谷
川　

☎
（
53
）
２
６
４
６

　

人
類
の
歴
史
は
、
感
染
症
（
伝
染
病
）

と
の
闘
い
の
歴
史
で
あ
る
―
。
そ
の
よ

う
に
形
容
し
て
も
過
言
で
は
な
い
ほ
ど
、

人
類
は
さ
ま
ざ
ま
な
感
染
症
の
脅
威
に

晒
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

今
か
ら
１
５
８
年
前
の
文
久
２
年
、

日
本
全
国
を
あ
る
感
染
症
が
襲
い
ま
し

た
。
コ
レ
ラ
で
す
。

　

当
時
の
言
葉
で
「
こ
ろ
り
」
と
呼
ば

れ
た
そ
の
脅
威
は
、
長
崎
か
ら
侵
入

し
、
東
進
北
上
し
て
全
国
的
に
大
流
行

し
、
多
数
の
死
者
を
出
し
ま
し
た
。
江

戸
の
死
者
は
、
少
な
く
と
も
数
万
人
に

上
っ
た
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
私
た
ち
の
住
む
牧
之
原
市
で

は
、
ど
の
よ
う
な
様
子
だ
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。

　

市
史
料
館
の
収
蔵
す
る
史
料
の
一
つ

に
、
久く

保ぼ

半は
ん

七し
ち

と
い
う
人
物
が
著
し
た

『
記
録
帳
』
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
中
に
、

文
久
２
年
８
月
の
日
記
と
し
て
、
コ
レ

ラ
大
流
行
に
関
す
る
貴
重
な
証
言
が
残

さ
れ
て
い
ま
す
。

…
此
節
波
津
辺
ニ
こ
ろ
り
疒
流
行
ニ
而
人

死
ス
、
是
ニ
付
町
方
不
残
町
内
日
待
致
ス
、

（
中
略
）
十
四
日
夕
方

の
ぼ
り
を
立
か

け
燈
灯
付
ル
、
十
五
日

所
々
江
日
参
致

ス
、
町
方
若
者
不
残
十
七
日
は
だ
か
参
り
、

波
津
若
者
右
同
断
、
廿
日
雨
天
今
日
は
波

津
若
者
は
だ
か
に
て
百
万
遍
ヲ
く
り
、
か

ぐ
ら
を
か
ふ
り
廻
り
あ
る
く
、
誠
ニ
古
来

稀
也
次
第
な
り
、
…

　

こ
の
記
述
か
ら
は
、
長
崎
や
江
戸
か

ら
遠
く
離
れ
た
こ
の
地
で
も
コ
レ
ラ

が
流
行
し
死
者
が
出
た
こ
と
、
さ
ら
に
、

人
々
が
裸
参
り
や
百
万
遍
、
神
楽
な
ど

を
行
っ
て
コ
レ
ラ
除
け
を
祈
願
し
た
こ

と
な
ど
が
わ
か
り
ま
す
。

　

現
代
と
は
衛
生
環
境
が
全
く
違
う
と

は
い
え
、
鉄
道
も
車
も
な
く
、
移
動
手

段
が
限
ら
れ
て
い
た
江
戸
時
代
に
お
い

て
も
、
感
染
症
は
し
ば
し
ば
全
国
的
に

流
行
し
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
脅
威
で
揺
れ
る
現
在
だ
か
ら
こ
そ
、

過
去
の
感
染
症
の
歴
史
を
紐
解
い
て
い

く
必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

＊

　

今
後
、「
感
染
症
の
郷
土
史
」
と
題
し
、

本
市
に
お
け
る
感
染
症
の
歴
史
な
ど
を

不
定
期
で
お
伝
え
し
ま
す
。

『記録帳』にある
「ころり」の記述

事
業
内
容

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
公
的
認
証

（
マ
イ
キ
ー
Ｉ
Ｄ
）
に
、
対
象
の
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
決
済
サ
ー
ビ
ス
（
電
子
マ

ネ
ー
な
ど
）
を
登
録
し
た
上
で
、
期
間

内
（
＊
）
に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
で

チ
ャ
ー
ジ
（
前
払
い
）
ま
た
は
お
買
い

物
を
し
た
場
合
、
費
用
の
25
％
の
マ
イ

ナ
ポ
イ
ン
ト
が
付
与
さ
れ
ま
す
（
１
人

当
た
り
５
千
円
分
が
上
限
）。
例
え
ば
、

電
子
マ
ネ
ー
を
２
万
円
チ
ャ
ー
ジ
す
る

と
、
５
千
円
分
の
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
が

も
ら
え
ま
す
。

　

な
お
、
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
を
も
ら
う

た
め
に
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の

取
得
が
必
要
で
す
。

＊
対
象
期
間
は
、
９
月
１
日
火
〜
令
和

３
年
３
月
31
日
水
で
す
。

設
定
方
法

　
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
」
と
「
登

録
し
た
い
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
サ
ー

ビ
ス
の
Ｉ
Ｄ
・
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
コ
ー
ド
」

を
用
意
し
ま
す
。

﹇
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
場
合
﹈

　
「
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
」
ア
プ
リ
を
ダ
ウ

ン
ロ
ー
ド
し
、
ア
プ
リ
上
で
手
続
き
し

ま
す
。
た
だ
し
、
機
種
に
よ
っ
て
は
ア

プ
リ
に
対
応
し
て
い
な
い
場
合
が
あ
り

ま
す
。

﹇
パ
ソ
コ
ン
の
場
合
﹈

　

公
的
個
人
認
証
サ
ー
ビ
ス
対
応
の
Ｉ

Ｃ
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ラ
イ
タ
を
準
備
し
、

「
マ
イ
キ
ー
Ｉ
Ｄ
作
成
・
登
録
準
備
ソ
フ

ト
」
を
イ
ン
ス
ト
ー
ル
の
上
、「
マ
イ

キ
ー
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
サ
イ
ト
」
か

ら
手
続
き
し
ま
す
。

﹇
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
パ
ソ
コ
ン
な
ど

の
環
境
が
な
い
場
合
﹈

　

榛
原
庁
舎
ま
た
は
相
良
庁
舎
の
市
民

課
に
、
専
用
端
末
を
用
意
し
て
い
ま
す
。

　

詳
し
く
は
、
総
務
省

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
確
認

し
て
く
だ
さ
い
。

▼
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
に
関
す
る
問
い
合

わ
せ
＝
内
閣
府
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
総
合
フ

リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル

☎
０
１
２
０
（
95
）
０
１
７
８
（
音
声

ガ
イ
ダ
ン
ス
に
従
っ
て
５
番
を
選
択
）

▼
設
定
な
ど
で
支
援
が
必
要
な
場
合
の

問
い
合
わ
せ
＝
管
理
情
報
課

☎
（
23
）
０
０
５
５

▼
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
発
行
に
関
す

る
問
い
合
わ
せ
＝
市
民
課

☎
（
23
）
０
０
２
１

総務省ＨＰ
「マイナポイント」

タ
ワ
ク
チ
ン
の
定
期
予
防
接
種
へ
の
追
加

に
伴
う
経
費
、
道
路
整
備
事
業
な
ど
国
等

の
補
助
金
の
交
付
決
定
に
伴
う
予
算
調
整

な
ど
、
緊
急
に
予
算
措
置
が
必
要
な
経
費

な
ど
を
計
上
し
ま
し
た
。

■
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）

　

令
和
２
年
度
第
５
回
の
補
正
で
、

５
億
１
６
４
２
万
３
千
円
を
増
額
し
、補
正

後
の
総
額
を
２
６
６
億
５
６
０
５
万
５
千

円
と
し
ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
拡
大
の
影
響
を
受
け
た
地
域

経
済
の
活
性
化
と
経
済
対
策
の
た
め
、
プ

レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の
発
行
支
援
、
山
梨
県

民
と
静
岡
県
民
を
対
象
と
し
た
宿
泊
助
成

の
ほ
か
、
避
難
所
や
救
護
所
な
ど
に
お
け

る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
、

業
績
悪
化
に
よ
る
法
人
市
民
税
の
還
付
金

な
ど
に
つ
い
て
予
算
措
置
を
行
い
ま
し
た
。

■
牧
之
原
市
地
区
計
画
等
の
案
の
作
成
手

続
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

都
市
計
画
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
区

計
画
な
ど
の
案
の
提
示
方
法
や
、
そ
れ
に

対
す
る
意
見
の
提
出
方
法
な
ど
の
手
続
き

に
つ
い
て
、
必
要
な
事
項
を
定
め
る
た
め

の
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
▼
固
定
資
産
評
価
員
の
選

任
に
つ
い
て
▼
市
手
数
料
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
▼
市
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
▼
市
介
護
保
険
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
▼
介
護
保
険
特
別
会
計

補
正
予
算
▼
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会

計
補
正
予
算
な
ど
に
つ
い
て
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

市
議
会
７
月
臨
時
会

■
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
６
号
）

　

令
和
２
年
度
第
６
回
の
補
正
で
、

４
億
３
０
４
５
万
１
千
円
を
増
額
し
、
補

正
後
の
総
額
を
２
７
０
億
８
６
５
０
万
６

千
円
と
し
ま
し
た
。

　

こ
の
補
正
予
算
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
拡
大
の
影
響
を
受
け
た
地

域
経
済
の
活
性
化
と
経
済
対
策
の
た
め
、

RIDE ON M
AKINOH

ARA 

ス
タ
ン
プ
ラ

リ
ー
事
業
やGO-TO M

AKINOH
ARA

誘

客
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
事
業
な
ど
の
ほ
か
、
茶

生
産
者
や
宿
泊
業
者
な
ど
へ
の
経
営
力
強

化
支
援
、
児
童
福
祉
施
設
や
小
中
学
校
な

ど
に
お
け
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
、
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
臨
時
特
別

給
付
金
や
子
育
て
応
援
特
別
給
付
金
、
Ｇ

Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
よ
る
端
末
整
備

な
ど
の
経
費
に
つ
い
て
予
算
措
置
を
行
い

ま
し
た
。

■
財
産
の
取
得
に
つ
い
て

　

相
良
地
区
放
射
線
防
護
施
設
な
ど
の
用

地
（
波
津
・
須
々
木
地
内
）
の
取
得
に
つ

い
て
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
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